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CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS
O que é e para quem sao???
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* Politicas publicas, em linhas gerais, sao um
conjunto de acdes e programas desenvolvidos
pelo Estado, através dos seus governos, para
garantir e colocar em pratica direitos que sao
previstos na Constituicao Federal.

 De acordo com o Sebrae (Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas), o conceito
de politicas publicas diz respeito a um conjunto
de acoes e decisdes do governo, voltadas para a
solucao de problemas encontrados na sociedade.
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* Além desses direitos, outros que nao estejam na
lei podem vir a ser garantidos através de uma
politica publica. Isso pode acontecer com direitos
gue, com o passar do tempo, sejam
identificados como uma necessidade da
sociedade.

* As politicas publicas existem em todas as esferas
de governo, ou seja, ha acdes em nivel federal,
estadual e municipal. E podem estar presentes
em todas as areas, como saude, educacao,
seguranca, moradia, transportes, trabalho,
assisténcia social e meio ambiente.

==
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Abordagem Multicéntrica

* Na abordagem multicéntrica das politicas
publicas, o destaque nao se destina ao autor
gue formulou a politica, mas sim a origem do
problema que deve ser enfrentado, que,
normalmente, esta relacionado com alguma
outra questao, que também é publica. Nessa
abordagem, nao s6 o governo é propulsor
de politicas publicas, mas também os
movimentos sociais, ONGs s sociedade civil
organizada como um todo.

==
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Quem sao os responsaveis pela criacao
das Politicas publicas?

* Acriacao e a execucao dessas politicas passa
por um trabalho em conjunto dos trés Poderes
gque compoem o Estado. O Legislativo cria as

eis referentes a uma determinada politica

oublica, o Executivo € o responsavel pelo

olanejamento e pela aplicacao e o

Judiciario faz o controle da lei criada e

verifica se ela é adequada para cumprir o

objetivo.
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* A execucao das politicas publicas é tao
importante para o bom funcionamento da
sociedade que, desde 1989, existe a carreira
de especialista em politicas publicas. Segundo
a lei que criou esse cargo, € o
profissional especializado na formulacao,

implementacao e avaliacao de resultados de
politicas publicas.

==
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REFLEXAO

e As politicas publicas traduzem, no seu processo de
elaboracao e implantacao e, sobretudo, em seus
resultados, formas de exercicio do poder politico,
envolvendo a distribuicao e redistribuicao de poder, o
papel do conflito social nos processos de decisao, a
reparticao de custos e beneficios sociais.

e Como o poder € uma relacao social que envolve varios
atores com projetos e interesses diferenciados e até
contraditorios, ha necessidade de mediag¢oes sociais e
institucionais, para que se possa obter um minimo de
consenso e, assim, as politicas publicas possam ser
legitimadas e obter eficacia.
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* Elaborar uma politica publica significa definir quem
decide o qué, quando, com que conseqliéncias e para
quem.

e Sao definicoes relacionadas com a natureza do regime
politico em que se vive, com o grau de organizacao da
sociedade civil e com a cultura politica vigente.

* Nesse sentido, cabe distinguir “Politicas Publicas” de
“Politicas Governamentais”. Nem sempre “politicas
governamentais” sao publicas, embora sejam estatais.
Para serem “publicas”, € preciso considerar a quem se
destinam os resultados ou beneficios, e se o seu
processo de elaboracao é submetido ao debate
publico.

==
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Como se formulam as
Politicas Publicas?
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* As politicas publicas podem ser formuladas
principalmente por iniciativa dos poderes
executivo, ou legislativo, separada ou
conjuntamente, a partir de demandas e
propostas da sociedade, em seus diversos
seguimentos.

e A participacao da sociedade na formulacao,
acompanhamento e avaliacao das politicas
publicas em alguns casos é assegurada na
propria lei que as institui.

==
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* Assim, no caso da Assisténcia Social,
Educacao e da Saude, a sociedade participa
ativamente mediante os Conselhos em nivel
municipal, estadual e nacional. Audiéncias
publicas, encontros e conferéncias setoriais
sao também instrumentos que vem se
afirmando nos ultimos anos como forma de
envolver os diversos seguimentos da
sociedade em processo de participacao e
controle social.

==
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Lei da Transparéncia

A Lei Complementar n.2 131 (Lei da Transparéncia), de 27 de maio de
2009, quanto a participacao da sociedade, assim determina:

 “l—incentivo a participacao popular e realizacao de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracao e discussao dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos;”

 “ll—liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;”

* Assim, de acordo com esta Lei, todos os poderes publicos em todas as
esferas e niveis da administracao publica, estao obrigados a assegurar a
participacao popular. Esta, portanto, nao € mais uma preferéncia politica
do gestor, mas uma obrigacao do Estado e um direito da populacao.
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O CICLO DAS
POLITICAS PUBLICAS

AVALIACAO

FORMACAO

IMPLEMENTACAO DA AGENDA

PROCESSO DE
TOMADA DE
DECISAO

FORMULACAO
DE POLITICAS
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Ciclo de politicas publicas

 E chamado de ciclo de politicas publicas o
conjunto de etapas pelas quais deve passar uma
acao até que seja implantada. Essas fases sao as
seguintes:

* 1-IDENTIFICACAO DO PROBLEMA: fase de
reconhecimento de situacdes ou problemas que
necessitam de uma solucao ou melhora;

* 2 - FORMACAO DA AGENDA: definic3o pelo
governo de quais questdes tém mais importancia
social ou urgéncia para serem tratadas;
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* 3-FORMULACAO DE ALTERNATIVAS: fase de estudo,
avaliacao e escolha das medidas que podem ser uteis
ou mais eficazes para possibilitar a solucao dos
problemas;

* 4 - TOMADA DE DECISAO: etapa em que s3o definidas
guais as acoes serao executadas, levando-se em conta
analises técnicas e politicas a respeito
das consequéncias e da viabilidade das medidas;

e 5-IMPLEMENTACAO: momento de acdo, é quando as
politicas publicas sao colocadas em pratica pelos
governos;

* 6 - AVALIACAO: depois de posta em pratica é preciso
gue se avalie a eficiéncia dos resultados alcancados e
guais ajustes possam ser necessarios;
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QUAIS OS ATORES ENVOLVIDOS NA
FORMULACAO DA POLITICAS
PUBLICAS?

* Os atores politicos sao as partes envolvidas
nos conflitos. Porém nem sempre as Politicas
Publicas emergem de conflitos. Elas sao, no
fundo, um processo, com multiplos atores
sociais, que atuam de modo concertado. Dai o
termo "concertacao” muitas vezes encontrado
na literatura sobre o tema.
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e Esses atores ao atuarem em conjunto apos o
estabelecimento de um projeto a ser
desenvolvido onde estao claras as
necessidade e obrigacdes das partes chegam a
um estagio de harmonia que viabiliza a
politica publica.

e Atores Publicos: Politicos Eleitos, Burocratas,
Tecnocratas, deputados e outros

* Atores Privados: Empresarios, trabalhadores
etc.

==
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EXEMPLOS DE POLITICAS PUBLICAS

* A educacao e a saude no Brasil sao direitos
universais de todos os brasileiros. Assim, para
assegura-los e promové-los estao instituidas
pela propria Constituicao Federal as politicas
publicas de educacao e saude.

* O meio ambiente € também reconhecido
como um direito de todos e a ele corresponde
a Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituida pela Lei Federal n.2 6.938.

o2« Planus

www.planusdobrasil.com



EXEMPLOS DE POLITICAS PUBLICAS

* A adgua é concebida na Carta da Republica como
bem de uso comum. Para proteger este bem e
regulamentar seu uso multiplo foi instituida a
Politica Nacional de Recursos Hidrico mediante a
Lei Federal n2 9.433.

* A Assisténcia Social é direito de todos
reconhecido pela Constituicao de 1988, instituida
pela Politica Nacional de Assisténcia Social, pela
Resolucao CNAS n2145/2004.

o2« Planus

www.planusdobrasil.com



EXEMPLOS DE POLITICAS PUBLICAS
Nos niveis Federal e Municipal

 Nivel Federal

* O Programa Mais Educacao &€ um dos objetivos do
Plano de Desenvolvimento em Educacao e a principal
acao indutora para a agenda de educacao integral no
pais. Criado em 2007, o programa tem como foco a
ampliacao da jornada escolar e reorganizacao
curricular, visando uma educacao integral, com um
processo pedagogico que conecta areas do saber a
cidadania, ao meio ambiente, direitos humanos,
cultura, artes, saude e educacao economica.
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* O Programa é coordenado pela Coordenacao de Acdes
Educacionais Complementares da Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade
(Secadi/MEC), em parceria com a Secretaria de
Educacao Basica (SEB/MEC) e com as Secretarias
estaduais e municipais de educacao. Criado pela
Portaria Interministerial n2 17/2007, o Mais Educacao
aumenta a oferta educativa nas escolas publicas por
meio de atividades optativas que foram agrupadas em
macro campos, como, por exemplo, acompanhamento
pedagodgico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos
humanos, cultura e artes, cultura digital, prevencao e
promocao da saude, educomunicacao, educacao
cientifica e educacao economica.

==
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e As atividades tiveram inicio em 2008, com a
participacao de 1.380 escolas, em 55 municipios, nos
27 estados para beneficiar 386 mil estudantes. Em
2009, houve a ampliacao para cinco mil escolas, 126
municipios, de todos os estados e no Distrito Federal
com o atendimento previsto a 1,5 milhao de
estudantes, inscritos pelas redes de ensino, por meio
de formulario eletronico de captacao de dados gerados
pelo Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e
Financas do Ministério da Educacao (SIMEC). Hoje, o
Mais Educacao esta em quase 50 mil escolas nos 26
estados e Distrito Federal.

E possivel ver claramente o objetivo, o
publico alvo e até mesmo o impacto
social alcancado.
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* Nivel Municipal

* Criados pela Secretaria Municipal de Educacao de
Sao Paulo em 2001, os Centros Educacionais
Unificados (CEU) sao equipamentos publicos que
integram acoes educativas, esportivas e culturais
em diferentes regides da cidade.

* A decisao de implementar os Céus se deu em
discussao de orcamento participativo da cidade e,
desde entao, tem como agenda incentivar a
participacao da comunidade na sua gestao e
organizacao. O projeto teve como modelo
as Escolas-Parque (1947), em acordo com a
agenda programatica do educador Anisio Teixeira.

==
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* As unidades sao compostas por uma complexa
estrutura que reune espacos de educacao
infantil e fundamental, espacos para producao
cultural (teatros, salas de artes, salas de
informatica) e espacos esportivos (quadras,
piscinas, areas de recreacao).

* A programacao das unidades contempla
também a comunidade local, que, segundo
pressuposto do programa, tem como objetivo
ser um espaco publico com multiplas
funcionalidades. Atualmente sao 45 Céus na
cidade de Sao Paulo.
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Tipos de Politicas Publicas

* As politicas publicas podem ter varios objetivos e particularidades
distintas. S3o muitos tipos de Politicas Publicas e iremos apresentar
0s principais modelos que auxiliam na compreensao dos conceitos
relacionados as Politicas Publicas. A principio, politica publica sao as
atitudes tomadas ou nao pelo governo e os impactos dessas acdes
e omissoes.

 Nesse tipo de politica, busca-se compreender o que se quer fazer e
o que deixou de ser feito. Além disso, podem explanar regras para
acao e solucao de possiveis problemas. Sendo assim, as politicas
publicas podem ser divididas em trés tipos:

Politicas Publicas Distributivas;
Politicas Publicas Redistributivas;
Politicas Publicas Regulatdrias.

==
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POLITICAS PUBLICAS DISTRIBUTIVAS

e As politicas publicas distributivas possuem objetivos pontuais
relacionados ao oferecimento de servicos do estado e equipamentos. Esse
caso é financiado pela sociedade por meio de um orcamento publico que
beneficia grupos pequenos ou individuos de distintas camadas sociais.
Esse tipo de politica possui pouca oposicao na sociedade, mas nao é dada
universalmente a todos.

* E muito comum no Brasil o uso desse tipo de politica e é bastante
desenvolvido pelo Poder Legislativo. Primeiramente porque a camada
mais pobre da populacao brasileira apresenta necessidades individuais e
pertinentes devido a falta de recurso para todos e também porqgue elas
representam a forca daquele politico que troca esse assistencialismo por
votos.

Exemplos:
- Adoacao de cadeiras de rodas para deficientes fisicos;
e - Oferta servico para pavimentacao de ruas.
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* Entretanto, nem toda politica distributiva pode ser
considerada assistencialista, mas no Brasil € muitas
vezes usado em época eleitoral. Casos de enchentes,
por exemplo, sao denominadas distributivas, mas nao
podem ser chamadas de assistencialista ou
clientelistas.

* Passaram a aplicar essas politicas de uma maneira mais
igualitaria apos a criacao das LOAS — Lei Organica de
Assisténcia Social, criada em 1988, que da sustentacao
legal a assisténcia social. Apos a criacao das LOAS os
programas de assisténcia social devem ser continuos,
os cidadaos devem ter acesso aos servicos, os cidadaos
devem exigir os direitos reservados por lei e da
autonomia para os usuarios.

==
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Politicas Publicas Redistributivas

e Esse tipo de politica publica visa redistribuir a renda
em forma de financiamento em servicos e
equipamentos e na forma de recursos. Nesse caso, as
camadas mais altas da sociedade sao as responsaveis
por financiar as pessoas rendas menores, os chamados
beneficiarios.

Exemplos:

* -lIsencao do IPTU para determinados cidadaos em
detrimento ao aumento desse imposto para pessoas
com maior poder aquisitivo;

* - Programas habitacionais para populacao de baixa
renda.
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* As politicas redistributivas atingem uma grande
parte da populacao e sao vistas como direitos
sociais. Nesses casos as chances de discordancia
sao maiores, pois a parte da populacao que é
“penalizada”, costuma ser mais organizada
politicamente.

* Muitos governos realizam a redistribuicao desses
valores nao so na forma financeira, mas também
como servicos disponibilizados pelo governo
como forma de reduzir a resisténcia dessas
camadas da sociedade.

==
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Politicas Publicas Regulatorias

e As politicas regulatérias sao criadas para avaliar alguns
setores no intuito de criar normas ou implementar servigos
e equipamentos. E essa politica a responsavel pela
normatizacao das politicas distributivas e redistributivas, ou
seja, esta mais relacionada a legislacao.

e Esses casos atingem pequenos grupos da sociedade € nao
exatamente um grande grupo social. Ou seja, elas incidem
de maneira diferente em cada segmento social. Grande
parte da sociedade nao tem ciéncia do que sao as politicas
regulatorias e muitas vezes so reclamam quando sao
prejudicados de alguma forma.

Exemplo:
* -Limitacao das vendas de determinados produtos.

www.planusdobrasil.com
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As Politicas Publicas e
a Assisténcia Social
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* Com a promulgagao da Constituicdo da Republica Federal
de 1988, a ASSISTENCIA SOCIAL passou a ter status de
politica publica, na qualidade de um direito fundamental e
social.

* A Politica de Assisténcia Social no Brasil faz parte de um
Sistema de Protecao Social amplo, denominado Seguridade
Social. A seguridade social é definida na Constituicao
Federal, no artigo 194: “como um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social”.

* E, portanto, integrante do sistema de seguridade social no
Brasil, juntamente com as politicas de previdéncia social e
de saude.
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Constituicao Federal

* Artigo 203: “A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicao a
seguridade social, e tem por objetivos”:

* |-aprotecao a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

* Il - 0amparo as criancas e adolescentes carentes;
* |ll-a promocao da integracao ao mercado de trabalho;

* |V -a habilitacao e reabilitacao das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracao a vida
comunitaria;

e V-agarantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de
té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

NN VAT
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POLITICA PUBLICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Como politica social publica,
a assisténcia social inicia
seu transito para um campo novo:
o campo dos direltos,
da universalizagio dos acessos e
da responsabilidade estatal.

A insercaona
Seguridade aponta tambem
para seu carater

de politica de Protecdo Soclal
articulada a outras politicas do
campo social voltadas
a garantia de direitos e
de condicéesdignas
de vida.
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A LOAS vai criar uma nova
matriz para a Assisténcia Social
iniciando um processo
gue tem como perspectiva
torna-la visivel como politica
publica e direito dos que

dela necessitarem

SUAS: novo desenho
institucionalcom a
centralidade do Estado
na universalizagdo da cobertura
para servigos, programas,
beneficios e projetos sob
suaresponsabilidade e
na garantia de direitos e
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A LOAS

 Alein®8.742/1993, também conhecida como
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) foi
criada como forma de regulamentar o
disposto nos artigos 203 e 204 da Constituicao
Federal de 1988, que dispde sobre os
principios, diretrizes, organizacao e gestao,
prestacoes e financiamento da Assisténcia
Social.
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A LOAS, traz um novo significado para a
Assisténcia Social enquanto Politica publica de
seguridade, direito do cidadao e dever do Estado
e prevé um sistema de gestao descentralizado e
participativo.

* Cria também o Conselho Nacional de Assisténcia
Social, com composicao paritaria, deliberativo e
controlador da politica de assisténcia social, para
qgue fossem aplicados os pressupostos da
Constituicao Federal e LOAS; Tendo como
objetivos, a protecao social, vigilancia
socioassistencial e defesa de direitos.

==
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e Como a Assisténcia Social se define como Politica
Publica???

* A organizacao da Assisténcia Social prevé
intervencoes que podem ser caracterizadas como
servicos, programas, projetos e beneficios. Entre
os beneficios ofertados pela LOAS, temos o BPC
(Beneficio de prestacao Continuada), que é a
garantia de um salario minimo mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso com sessenta e cinco
anos oUu mais gue comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutencao nem de té-la
provida por sua familia.

==
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* O Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS - é
um sistema nao contributivo, descentralizado e
participativo que tem por funcao a gestao do
conteudo especifico da Assisténcia Social no
campo da protecao social brasileira. Configura-se
como o novo reordenamento da Politica de
Assisténcia Social na perspectiva de promover
maior efetividade de suas acoes. O
SUAS materializa o conteudo da LOAS.

Mais a frente veremos como funciona o SUAS e sua
relacao com as outras politicas e com o SGDCA
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e Avaliar os impactos da Politica de Assisténcia
Social na vida dos cidadaos é condicao
igualmente importante em funcao da escassez
de conhecimento e dados referentes a
populacao que recorre a Assisténcia Social
para satisfazer suas demandas historica e
socialmente produzidas, pois “trata-se de uma
populacao destituida de poder, trabalho,
informacao, direitos, oportunidades e
esperancas” (YASBEK, 2004, p.22).

==
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Qual a funcao da Assisténcia Social
enquanto Politica Publica?

 Com relacao a assisténcia social, enquanto politica
integrante da seguridade social, compreendendo um
conjunto integrado de acoes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinada a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social, tem-se assim, um direito do cidadao em ter
provido, pelo Estado, os meios de acesso a estes direitos,
nao podendo mais ser entendido como favor ou
caridade, porém, a mesma se caracteriza como um
sistema hibrido, uma vez que conjuga direitos derivados
do trabalho sob a légica do seguro social (previdéncia),
com direito universal (saude) e com direitos seletivos
(assisténcia).
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Para fixar...

Politica pablica da assisténcia social: marcos legais e
normativos

www.planusdobrasil.com




Exercicio de Fixacao

Mediante o conhecimento do funcionamento do ciclo de

criacao das politicas publicas:

o2 Planus

1)Faca uma analise da realidade municipal e identifique
uma questao alvo;

2)De acordo com os slides, a criacao de uma PP prevé
alguns passos e um fluxo da questao acima apresentada;

3)Quais os atores envolvidos na construcao do PP;

4)Qual o tipo de PP foi criada?

5)Em que area dos direitos fundamentais ela se enquadra?
6)Qual o resultado esperado? Qual o impacto social?

7) Quais os principais entraves na criacao da PP?

==
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OBRIGADA A TODOS!

Contato:
Ana Paula de Almeida Miranda
das.cbanapaula@hotmail.com
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